
第九讲 内部监督和内部控制评价 

902 建立风险导向的内部监督模式 

案例： 

BJNY 集团是隶属北京市国资委的大型能源投资集团。经过多年实践，

BJNY 集团以风险为导向的内控建设取得了显著成效，获得国资委等相关部

门的认可和肯定。下面我们以内部监督要素为例，来介绍 BJNY 集团的内

控建设经验。 

一、通过书面文件定义风险管理职责，明确风险归属 

实施风险导向的内部监督首先需要明确风险归属责任，使每一项风险

都有人承担，有人负责管理。BJNY 集团通过统一的《权限指引》，清晰地

定义了有关风险管理的重要角色、职责和授权，各部门、各岗位不仅要对

自身的绩效负责，同时要对自身应负担的风险负责。 

下表是 BJNY 集团风险管理框架中的责任分配。 

董事会负责企业目标的设定与管理；对内控建设总体负责，有责任设

计、实施并维护有效的风险管理机制；对战略风险和重大风险负责；对总

经理、副总经理等进行督导；对子公司风险管理的有效性进行督导。 

监事会主要对董事、经理和其他高管人员的职业操守和履行职责的合

规性进行监督，对重大活动保持监督。 

管理层和职能部门主要对经营和管理风险负责，负责实施和执行企业

风险管理机制；各级管理人员对职责范围内的相关风险负责，并确保相关

控制活动有效。部门负责人对本部门的风险承担第一责任，并督导下属部

门或人员履行风险管理职责。 

审计委员会主要协助董事会履行其内部控制、风险管理和财务报告方

面的职能。 

内部审计主要负责持续监督和评价内部控制的有效性；协助董事会、

监事会、管理层和业务单元持续改进风险管理机制；对相关监督活动的风

险负责。 

业务部门主要对业务活动层面的风险负责，重点关注业务流程风险；

相关职能部门，如合规部对相关活动的合法合规性负责；纪检委对员工操

守和行为进行监督。 

普通员工结合岗位职责，对岗位操作风险负责。 
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二、充分保障监督机构的独立性 

针对监督机构设置及权责配置方面的主要风险，BJNY 集团重构了如下

图所示的内部监督机构。以内部审计为核心，强化监事会功能。BJNY 集团

将内部审计置于监事会领导下，以提升其权威性和独立性，实行多重报告。

内部审计履行监督职能时，对于发现的违规和舞弊行为，应视层级和严重

程度确定报告对象。涉及董事、经理和其他高管的，应直接向监事会报告；

涉及财务报告、会计核算和财务收支的，应通过审计委员会报告给董事会；

涉及业务层面的违规和舞弊行为，应向分管副总经理或总经理报告ɼ 

三、将风险评估结果与内部监督相联系 

BJNY 集团通过风险评估，建立了系统的风险数据库，为控制活动和内
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部监督提供了依据。内部监督机构动态获取风险清单，进行风险排序，根

据风险排序结果确定监督重点，并据此分配人员、时间和经费等监督资源，

把监督重点放在重大风险控制的效率效果上。风险会随着时间推移而发生

变化，BJNY 集团对风险重要性水平的判断保持动态跟进，这有利于提高内

部监督的效果。 

四、控制内部监督流程各环节的自身风险 

BJNY 集团高度重视内部监督，建立了规范的内部监督流程。为提高内

部监督的效率效果，BJNY 集团全面梳理了内部监督各环节的主要风险，分

析风险成因，评估发生概率和不利影响，并有针对性地采取了相应的风险

管控措施，这实际上是对内部监督的一种再控制、再监督。 

内部监督流程有四个环节，包括建立监督基础、设计和执行监督程序、

评估和报告监督结果、形成内部控制有效性的结论。以“建立监督基础”

为例，BJNY 集团系统地梳理了这一环节的主要风险点、关键控制点、控制

目标及控制措施等，如下表所示。 
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